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Compartimentele analizei impactului
1. Definirea problemei
a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

In contextul aprobarii modificirilor la Legea cu privire la energia electrici 107/2016 (in
continuare — Legea cu privire la energia electrici), art. 7, alin. (1), lit. k?), Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica (in continuare Agentia) elibereaza, suspenda sau retrage autorizatiile
cu privire la laboratoarele electrotehnice si monitorizeaza activitatea acestora in baza unui
Regulament aprobat de catre Agentie.

Astfel pentru respectarea prevederilor art. 7 alin. (1) lit. k?) din Legea nr.107/2016 cu privire
la energia electricd, precum si prevederilor art. 14 alin. (1) lit. m) din Legea 174/2017 cu privire la
energetica, Agentia trebuie sa elaboreze si sa aprobe un Regulament care sa prevada reglementari
cu privire la procedurile de eliberare, suspendare si retragere a autorizatiilor de laborator
electrotehnic.

In prezent, procesul de autorizare a laboratoarelor electrotehnice se efectueaza in
conformitate cu RA01-02:2019 ,,Regulamentul privind autorizarea laboratoarelor electrotehnice”,
aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie a Agentiei nr. 405/2019, fard respectarea
cerintelor si rigorilor Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative.

Problemele care urmeaza a fi solutionate sunt:

1) lipsa actului normativ, respectiv transparentei n procesul de autorizare de la etapa
depunerii cererii de autorizare si pand la eliberarea autorizatiet,

2) lipsa in actele normative a informatiei referitoare la modalitatea de obtinere a autorizatiei
de laborator electrotehnic;

3) lipsa in actele normative a procedurilor de eliberare, retragere si suspendare a autorizatiei
de laborator electrotehnic, a modalitatii de depunere de a cererii si documentatiei in format
electronic precum si a modalitatii de desfdsurare a examenului candidatilor, a cerintelor fatd de
candidatii care doresc sd obtind autorizatia cu privire la laboratoarele electrotehnice, precum si a
obligatiilor titularilor autorizatiei.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitdtii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si
datelor colectate si examinate



mailto:acravcenco@anre.md
mailto:vzinatullin@anre.md

Entitatile afectate direct de prevederile proiectului Regulamentului cu privire la autorizarea
laboratoarelor electrotehnice, propus spre aprobare, sunt 86 de laboratoare electrotehnice,
autorizate Tn perioada 2020-2021 in baza RA01-02:2019 ,,Regulamentul privind autorizarea
laboratoarelor electrotehnice”, precum si potentialii candidati pentru obtinerea autorizatiei cu
privire la laboratoarele electrotehnice.

Notiunea de laborator electrotehnic este stabilita in art. 3 al Legii cu privire la energetica prin
care se prevede, ca laboratorul electrotehnic este laboratorul autorizat de organul supravegherii
energetice de stat, care are dreptul de a efectua masurari si Incercari profilactice si de reglare-
receptie in centralele, retelele si instalatiile electrice.

Laboratoarele electrotehnice sunt autorizate de Agentie pentru efectuarea urmatoarelor tipuri
de masurdri si Incercari:

1) masurari a rezistentei electrice a izolatiei echipamentelor, aparatelor si liniilor electrice;

2) masurari a rezistentei prizei de pamant;

3) aprecierea actionarii protectiei in instalatiile electrice cu neutrul legat la pamant in sistemul
TN;

4) 1incercari ale echipamentelor si cablurilor electrice cu tensiune marita;

5) incercari ale mijloacelor de protectie;

6) masurari a tensiunii de atingere si a tensiunii de pas;

7) determinarea rigiditatii dielectrice a uleiului de transformator;

8) masurari a rezistentei de izolatie, ohmice a infasurarilor si a coeficientului de absorbtie la
transformatoarele de putere;

9) incercari ale dispozitivelor de protectie automata contra curentilor de defect;

10) 1incercari ale motoarelor electrice;

11) 1incercari cu tensiune marita ale echipamentelor si aparatelor electrice;

12) incercari ale descarcatoarelor cu rezistenta variabila si limitatoarelor de tensiune;

13) determinarea locurilor de deteriorare a cablurilor de putere;

14) masurari ale parametrilor dielectrici a transformatoarelor, aparatelor, condensatoarelor si

izolatoarelor.

Aceste masurari si incercari sunt efectuate la punerea in functiune a centralelor, retelelor si
instalatiilor electrice (masurdri de reglare-receptie), precum si periodic in conformitate cu cerintele
documentelor normativ-tehnice (méasurari profilactice).

Masurarile reglare-receptie sunt strict necesare pentru eliberarea de catre Agentie a actului
de corespundere:

act de corespundere pentru instalatiile si centralele electrice (art. 48 alin. (7)-(8%) din Legea
cu privire la energia electrica);

act de corespundere a instalatiilor electrice, liniilor electrice sau posturilor de transformare
pentru transmiterea cu titlu gratuit in proprietatea operatorului de sistem (art. 48 alin. (9) din Legea
cu privire la energia electricd);

act de corespundere pentru sistemele de distributie inchise (art. 50 alin. (4) din Legea cu
privire la energia electricd);

act de corespundere pentru instalatiile electrice deconectate mai mult de un an calendaristic
(pct. 158 din Regulamentul privind racordarea la retelele electrice si prestarea serviciilor de
transport si de distributie a energiei electrice).

Masurarile si incercarile profilactice ale instalatiilor electrice ale consumatorilor noncasnici
se efectueaza in conformitate cu cerintele Anexei nr. 1 a Normelor de exploatare a instalatiilor
electrice ale consumatorilor noncasnici, aprobate prin Hotararea Consiliului de administratie al
Agentiei nr. 393/2019, iar a centralelor si retelelor electrice — conform Pl 34.45-51.300-97
,,OOBEM U HOPMBI HCIIBITAaHUH 371€KTPO00OpyI0BaHUSA .

Masurdrile si Incercarile la punerea in functiune a retelelor si instalatiilor electrice, precum
si masurarile si incercarile periodice a instalatiilor si retelelor electrice, trebuie executate deoarece



in asa mod pot fi evitate situatii neplacute cum ar fi de exemplu: incendii, electrocutari, deconectari
n alimentarea cu energie.

Masurarile si incercarile periodice a retelelor si instalatiilor electrice sunt necesare, deoarece
toate retelele, instalatiile, sunt expuse unui numar de factori cum ar fi suprasolicitarea
conductoarelor, uzura echipamentelor, coroziune, imbatranirea izolatiilor, deteriordri mecanice. In
consecintd, legislatia prevede ca instalatiile electrice trebuie sd fie mentinute intr-0 Stare
corespunzatoare de sigurantd, iar pentru aceasta ele trebuie sa fie inspectate si testate periodic.

Masurdrile si incercarile retelelor si instalatiilor electrice trebuie sa fie executate de personal
autorizat si cu experienta in domeniu, dar si care dispune de mijloace de masurari certificate si
conforme cu standardele si normativele n vigoare pentru aceste masurdri si incercari.

In urma masurarilor si incercarilor se intocmeste un Raport tehnic care cuprinde: conditiile
de masurare, tipul mijlocului de masurare, executantul si locul masurarii si altd informatie necesara.
Tn cazul in care valorile misurate nu corespund normelor, instalatia prezintd pericol de
electrocutare, incendiu.

Executarea instalatiilor electrice de electricieni autorizati fara efectuarea masurdrilor si
incercarilor de catre laboratorul electrotehnic, este un factor suplimentar ce a creat premise pentru
aparitia instalatiilor electrice periculoase si respectiv a influentat negativ numarul cazurilor de
electrocutari.

Statistica cazurilor de electrocutari avute loc la producere, dar si cu populatia, in perioada
anilor 2010 — 2020, desi reda o scadere a cazurilor de electrocutari, continua a fi una ingrijoratoare.

Statistica socurilor electrice si electrocutarilor

Categorii de Note de 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
accidentati clasificare
Cu Copii Cazuri 8 1 2 5 3 4 5 4 4 2 -
popula Socuri 8 1 2 5 3 4 5 4 4 2 -
tia electrice

Electrocutari 4 1 1 3 3 2 3 2 3 2

Maturi | Cazuri 18 7 13 19 13 14 13 12 9 9 7
Socuri 18 8 13 19 13 14 13 12 9 9 8
electrice
Electrocutari | 16 7 10 16 12 11 10 10 6 5 7
Angajati in Cazuri 10 7 8 9 9 6 5 6 - 5 8
producere Socuri 10 7 8 9 4 6 5 6 - 5 8
electrice
Electrocutari 5 3 5 3 5 3 4 3 - 3 6
Total Cazuri 36 15 23 33 25 24 23 22 13 16 15
Socuri 36 16 23 33 20 24 23 22 13 16 16
electrice

Electrocutari | 25 11 16 22 20 16 17 15 9 10 13

Agentia este in curs de digitalizare a procesului de autorizare a laboratoarelor electrotehnice.
In acest sens, Agentia a creat si va pune in aplicare dupa aprobarea prezentului Regulament, softul
“Examen - electricieni”. Mentionam faptul ca acest soft este unul unic pentru electricienii autorizati
si laboratoarele electrotehnice, acestea din urma avand o sectiune separata.

Implementarea softului ofera mai multe oportunitati atat Agentiei cat si persoanelor ce doresc
sa se autorizeze. Astfel, solicitantii vor avea propriul cabinet personal, prin intermediul caruia vor
putea sa depuna cererile pentru autorizare in mod electronic, impreuna cu toate celelalte documente
necesare pentru aceasta. De asemenea, softul “Examen-electricieni” prevede organizarea si
desfasurarea examenului pentru autorizare in mod electronic. Astfel, candidatii vor fi informati cu
privire la ziua si ora sustinerii examenului prin intermediul cabinetului personal. Examenul se va
sustine la sediul Agentiei, in format electronic, acesta fiind cuprins din Intrebari cu variante
multiple de raspuns, pe subiectele corespunzatoare tipului de masurare si Incercare.

In acelasi timp, pentru Agentie, procesul de monitorizare al laboratoarelor electrotehnice,
presupune tinerea mai multor registre, liste, dosarelor laboratoarelor electrotehnice, acest lucru
fiind unul ce necesitd anumit efort, timp si este pasibil erorilor din cauza faptului ca este unul



mecanic. Prin intermediul softului va fi posibild gestionarea, sortarea, extragerea informatiei
respective, Tn mod automatizat, fapt ce va diminua efortul si timpul depus si va elimina posibilele
erori.

¢) Cauzele care au dus la aparitia problemei.

TIn conformitate cu Legea cu privire la energia electrica, art. 7, alin. (1), lit. k?), Agentia
elibereaza, suspendd sau retrage autorizatiile cu privire la laboratoarele electrotehnice si
monitorizeaza activitatea acestora in baza unui Regulament aprobat de catre Agentie.

Respectiv Agentia este obligata sa aprobe un Regulament care prevede modalitatea de
eliberare, suspendare sau retragere a autorizatiilor cu privire la laboratoarele electrotehnice, precum
si de monitorizare a activitatii acestora.

Tn Regulamentul actual sunt prezente lacune referitor la descrierea procesului de autorizare,
astfel apar situatii confuze care duc 1n eroare entitatile supuse autorizarii in ceea ce priveste
documentatia necesara pentru obtinerea autorizatiei, cerinte fatd de candidatii la functia de sef de
laborator electrotehnic. De asemenea, nu este expusd modalitatea desfasurarii examenului pentru
verificarea cunostintelor sefului laboratorului electrotehnic. Toate acestea au dus la 16 cereri
respinse 1n anul 2019 si 8 cereri respinse in anul 2020.

De asemenea, procedura de autorizare a laboratoarelor electrotehnice influenteaza direct
numadrul total de laboratoare electrotehnice (86 la moment) care eventual poate fi mai mare.

Un numdr mare de laboratoare electrotehnice va duce la prestarea unor servicii de masurari
si Incercari ale echipamentelor si instalatiilor electrice mai calitative si va duce la reducerea
cazurilor de electrocutari si incendii cauzate de starea tehnica nesatisfacatoare a instalatiilor si
echipamentelor electrice, la realizarea prescriptiilor emise de Agentie referitor la efectuarea
masurdrilor profilactice in instalatiile electrice existente.

Suplimentar in contextul amenajarii centralelor electrice din surse de energie regenerabila
este necesara suplinirea si perfectarea tipurilor de masurari si incercari de reglare-receptie in cadrul
admiterii Tn exploatare a acestora.

d) Descrieti cum a evoluat problema i cum va evolua fara o interventie

Pana la reorganizarea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica cu preluarea
atributiei de supraveghere energetica, autorizatia de laborator electrotehnic se elibera de
Inspectoratul Energetic de Stat.

Procesul de autorizare a laboratoarelor electrotehnice s-a efectuat in temeiul
Regulamentului privind functionarea laboratoarelor electrotehnice care efectueazd masurari si
incercdri in instalatiile electrice.

Incepand cu 1 ianuarie 2019, activitatea de supraveghere energetici de stat a fost preluata
de catre Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica (in continuare — Agentia), conform
Legii 174/2017 cu privire la energetica (in continuare — Legea cu privire la energetica), art. 32.

Nerespectarea procedurii legale de elaborare, aprobare si publicare in Monitorul Oficial a
RA01-02:2019 ,,Regulamentului privind autorizarea laboratoarelor electrotehnice”, a pus si pune
in continuare la indoiala legalitatea acestuia. Drept consecinta, conditiile, precum si procedura de
autorizare, eliberare, suspendare si retragere a autorizatiei de laborator electrotehnic nu sunt
stabilite Tn actele normative publicate Tn Monitorul Oficial. Acest fapt deruteaza solicitantii care
doresc sd obtind autorizatia in vederea desfasurarii pe teritoriul Republicii Moldova a activitatilor
de efectuare a masurarilor s1 incercarilor profilactice si de reglare-receptie in retelele si instalatiile
electrice. Pe langa aceasta, conform Legii cu privire la energia electrica in prima redactie, Agentia
era obligatd pe de o parte sa autorizeze solicitantii, iar pe de altad parte, in cazurile de incélcare de
catre laboratoarele electrotehnice a prevederilor documentelor normativ-tehnice la efectuarea
masurdrilor si incercarilor, se gasea in dificultate sa suspende sau retraga autorizatia laboratorului
respectiv.



Continuarea activitatii Agentiei si a laboratoarelor electrotehnice in aceste conditii nu este
un lucru benefic pentru societate. Acest fapt va conduce la executarea instalatiilor electrice de
electricieni autorizati care nu cunosc sau care nu respecta cerintele documentelor normativ-tehnice,
executa instalatii electrice fara elaborarea documentatiei de proiect, documentatiei de predare-
primire, dar si fara apelarea la laboratorul electrotehnic pentru efectuarea masurarilor si
incercarilor, acestea din urma garantand calitatea lucrarilor executate. In acelasi timp, aceasta
situatie va provoca inevitabil si cresterea factorilor de risc a retelelor si instalatiilor electrice asupra
oamenilor si bunurilor, respectiv va creste numarul persoanelor afectate de socuri electrice si
electrocutari.

O alta problema care va persista este cea legatd de modul de depunere a cererilor de
autorizare si a documentatiei tehnice, informarea solicitantilor cu privire la ziua si ora desfasurarii
examenului. Costurile legate de deplasarea la sediul Agentiei pentru depunerea cererii, sustinerea
examenului si ulterior ridicarea autorizatiei nu se vor diminua, vor ramane aceleasi sau chiar se vor
majora in timp.

Monitorizarea activitatii laboratoarelor electrotehnice de catre Agentie, va fi una dificila in
continuare, iar in timp probabil chiar se va agrava. In conformitate cu Legea cu privire la energia
electrica, art. 48. alin. (7), racordarea locului de consum cu o putere contractatd de cel mult 150
KW la reteaua electrica de distributie de tensiune joasa si medie, admiterea in exploatare a instalatiei
electrice se confirma prin declaratia electricianului autorizat. Astfel, Tn aceste cazuri electricianul
autorizat deseori incalca prevederile documentelor normativ-tehnice si nu efectueaza masurarile si
incercarile necesare prin intermediul laboratorului electrotehnic, iar Agentia nu poate intreprinde
nici o actiune, masura, fiind In necunostintd de cauza. Desi Agentia a prezentat propuneri de
modificare a respectivei prevederi din Legea cu privire la energia electrica inca in anul 2020, Legea
in acest sens nu a fost modificata si modificarea acesteia fiind un proces de lunga durata de obicet,
situatia actuald va persista in continuare si cu cat mai mult timp va continua, cu atdt mai multe
retele si instalatii electrice ce prezinta pericol pot fi realizate.

De mentionat faptul ca in anul 2020, 436 institutii publice au fost supuse controlului tehnic
din partea Agentiei, in rezultat s-a stabilit c&, la 344 institutii masurarile si incercarile profilactice
nu se efectueazd in volumul si cu periodicitatea stabilita de cerintele Anexei nr. 1 a Normelor de
exploatare a instalatiilor electrice ale consumatorilor noncasnici, aprobate prin Hotararea
Consiliului de administratie al Agentiei nr. 393/2019, 1ar la agentii economici aceste cifre sunt 462
si respectiv 309.

In anul 2020 Agentia a participat la examinarea circumstantelor a 32 de incendii din care
18 au fost cauzate de instalatii electrice sau receptoare electrice.

Agentia, In cadrul desfasurarii atributiilor de supraveghere energeticd, in ultima perioada,
depisteazd cazuri de incdlcare a prevederilor Regulamentului actual, referitor la efectuarea
madsurdrilor si Incercdrilor si prezentarea concluziilor de laboratoare electrotehnice neautorizate,
efectuarea masurdrilor si incercarilor in volum incomplet, prezentarea concluziilor incorecte etc.
Astfel, fara interventia prin introducerea reglementarilor in acest sens, situatia doar se va agrava.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente
care conditioneazd interventia statului

Autorizarea laboratoarelor electrotehnice reprezintd o procedura atribuitd in competenta
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd prin prevederile art. 14 alin. (1) lit. m) al
Legii cu privire la energetica nr. 174 din 21.09.2021. Potrivit normei mentionate, Agentia
elibereazd, suspendd sau retrage autorizatiile cu privire la laboratoarele electrotehnice. In acelasi
timp, potrivit art. 7 alin. (1) lit. k2, Agentia elibereazad, suspendd sau retrage autorizatiile cu privire
la laboratoarele electrotehnice si monitorizeaza activitatea acestora In baza unui regulament
aprobat de Agentie.



Prevederile mentionate au fost introduse in baza Legii nr. 63/22.04.2021 cu privire la
modificarea unor acte normative, care la art. 1V a statuat: in termen de o luna de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica va elabora si va
aplica actele normative necesare pentru executarea acesteia.

Corespunzitor, in vederea executdrii normelor legale mentionate, de catre Agentie a fost
elaborat proiectul Regulamentului privind autorizarea laboratoarelor electrotehnice, care reprezinta
o continuitate logica de reglementare a procedurii initiate de legiuitor prin Legea nr. 63/22.04.2021
cu privire la modificarea unor acte normative.

Potrivit art. 16 alin. (2) al Legii cu privire la actele normative nr. 100 din 22.12.2017, actele
normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritatilor
publice autonome sunt emise sau aprobate numai in temeiul si pentru executarea legilor si a
hotararilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotararilor si
ordonantelor Guvernului. Actele normative respective se limiteaza strict la cadrul stabilit de actele
Normative de nivel superior pentru executarea carora se emit sau se aproba si nu pot contraveni
prevederilor actelor respective. In clauza de adoptare a actelor normative ale autoritdtilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritatilor publice autonome se indica
expres actul normativ superior in temeiul caruia acestea sunt emise sau aprobate.

Astfel, scopul si esenta actelor normative subordonate legii, consta in instituirea unor raporturi
juridice dintr-un sector strict determinat de legiuitor, care urmeaza a fi elaborate de catre institutia
responsabild in acest sens. Corespunzator, institutia insdrcinata de catre legiuitor, este responsabila
de elaborarea actului normativ, in limitele prevazute de lege, cu respectarea tuturor procedurile
prevazute de Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22.12.2017.

Prin urmare, opinia potrivit careia Agentia urmeaza sa elaboreze un Regulament care ar contine
doar reglementari cu ordin tehnic (formulare de cereri si autorizatii, reglementarea proceselor
interne, etc.), nu este sustinutd de norme legale, motiv pentru care aceasta nu poate fi sustinuta de
catre ANRE.

In partea ce tine de invocarea faptului ci autorii proiectului actului normativ urmeazi si
propuna includerea autorizatiei laboratoarelor electrotehnice in Nomenclatorul actelor permisive,
mentionam faptul cd ANRE nu dispune de dreptul de initiativa legislativa, urmand ca aceasta
propunere, sd fie argumentata si sustinutd de catre persoanele cointeresate in acest sens. Atragem
atentia asupra faptului ca, Agentia isi focuseaza activitate pe executarea strictd a legii, iar faptul ca
autorizatia laboratoarelor electrotehnice nu este inclusa In Nomenclatorul actelor permisive, nu
constituie impediment legal pentru executarea Legii 107/2016 cat si a Legii nr. 63/2021.

Mai mult ca atat, intrucét autorizatia laboratoarelor electrotehnice nu este catalogata de cétre
legiuitor drept un act permisiv, la elaborarea proiectului de Regulament, ANRE nu este obligata in
vederea racordarii acestuia la prevederile Legii privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzator nr.160/2011. Respectiv, avand la baza acest fapt cat si imputernicirile prevazute
de Legea nr. 63/2021, ANRE dispune de posibilitatea exclusiva de a reglementa modalitétile de
eliberare, suspendare sau retragere a autorizatiilor cu privire la laboratoarele electrotehnice. Cu
toate acestea, tinand cont de statutul de autoritate publica a ANRE, este de mentionat ca toate
actiunile din procesul de eliberare, suspendare sau retragere a autorizatiilor, pot fi contestate
conform procedurii prevazute de Codul administrativ.

De mentionat faptul ca Regulamentul privind autorizarea laboratoarelor electrotehnice nu este
impus agentilor economici, astfel cum este invocat in avizele receptionate de ANRE, or acesta este
aplicabil doar solicitantilor de autorizatii.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Urmadtoarele obiective se doresc a fi atinse Tn urma interventiei de reglementare:



1) respectarea art. 7, alin. (1), lit. k?) din Legea cu privire la energia electrici, conform ciruia
Agentia elibereaza, suspenda sau retrage autorizatiile de electrician autorizat si monitorizeaza
activitatea electricienilor autorizati in baza unui Regulament aprobat de catre Agentie;

2) stabilirea regulilor clare prin publicarea Regulamentului in Monitorul Oficial si plasarea
acestuia pe pagina oficiala a Agentiei;

3) reducerea timpului in procesul obtinerii informatiei privind procedurile de autorizare a
laboratoarelor electrotehnice si insasi obtinerea autorizatiei;

4) transparenta in procesul eliberarii autorizatiei, suspendarii sau retragerii autorizatiei;

5) transparenta si optimizarea procedurii de organizare si desfasurare a examenului pentru
autorizare, respectiv obtinerea autorizatiei de laborator electrotehnic;

6) stabilirea tipurilor de masurari si incercdri pentru care se autorizeaza laboratorul
electrotehnic;

7) contributia la functionarea si dezvoltarea eficienta si pe termen lung a sectorului energiei
electrice;
transmitere a documentelor pe cale electronica prin intermediul cabinetului personal;

9) asigurarea transparentei si imbunatatirea calitatii serviciilor si informatiilor, creand un
mecanism efectiv de monitorizare a activitatii laboratorului electrotehnic;

10) cresterea numarului instalatiilor electrice care sunt executate in conformitate cu cerintele
documentelor normativ-tehnice;

11) optimizarea termenilor de eliberare a autorizatiilor;

12) reducerea numarului cazurilor de electrocutari si incendii cauzate de instalatiile
electrice.

3. Identificarea optiunilor
a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

A nu face nimic

Optiunea constd in a nu intreprinde nici o masura in vederea elaborarii Regulamentului cu
privire la autorizarea laboratoarelor electrotehnice.

Tn cazul in care nu se va intreprinde nimic se vor acutiza urmitoarele probleme:

1) nu va fi respectati prevederea art. 7, alin. (1), lit. k?) din Legea cu privire la energia
electrica, conform cdruia Agentia elibereaza, suspendd sau retrage autorizatiile cu privire la
laboratoarele electrotehnice si monitorizeaza activitatea acestora in baza unui Regulament aprobat
de catre Agentie, precum si prevederea art. 14 alin. (1) lit. m) din Legea cu privire la energetica;

2) nu va fi asigurat dreptul, in conditii de transparentd si mod nediscriminatoriu al
solicitantilor la informatia referitoare la modalitatea de obtinere a autorizatiei de laborator
electrotehnic;

3) nu va fi stabilitd procedura de eliberare, suspendare sau retragere a autorizatiilor de
laborator electrotehnic;

4) nu vor fi stabilite cerintele fatd de candidatii care doresc sa obtina autorizatia de laborator
electrotehnic;

5) nu va fi stabilita procedura de organizare si desfasurare a examenului pentru obtinerea
autorizatiei de laborator electrotehnic;

6) nu vor fi stabilite drepturile si obligatiile laboratorului electrotehnic;

7) nu va fi stabilita modalitatea de monitorizare a activitatii laboratoarelor electrotehnice.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

In urma interventiei de reglementare principalele beneficii sunt:



1) va fi respectati prevederea art. 7, alin. (1), lit. k?) din Legea cu privire la energia electrica,
conform caruia Agentia elibereaza, suspenda sau retrage autorizatiile cu privire la laboratoarele
electrotehnice si monitorizeaza activitatea acestora in baza unui Regulament aprobat de catre
Agentie;

2) va fi asigurata transparenta si accesul la textul Regulamentului, prin publicarea in
Monitorul Oficial si plasarea pe pagina oficiala a Agentiei;

3) va fi asigurata transparenta procesului de autorizare a laboratoarelor electrotehnice de la
etapa depunerii cererii de autorizare si pana la eliberarea autorizatiei;

4) va fi asigurat accesul transparent si nediscriminatoriu al solicitantilor la informatia
referitoare la modalitatea de obtinere a autorizatiei de laborator electrotehnic;

5) vor fi stabilite cerintele pentru obtinerea autorizatiei de laborator electrotehnic;

6)va fi stabilita modalitatea de organizare si desfasurare a examenului pentru obtinerea
autorizatiei de laborator electrotehnic;

7)va fi stabilitd procedura de eliberare, suspendare si retragere a autorizatiei de laborator
electrotehnic;

8) va fi asigurat procesul de autorizare in conditii de confort si nediscriminare atat pentru
obtinerea autorizatiei de catre un laborator nou, cat si pentru cele ce deja sunt detinatoare a
autorizatiei de laborator electrotehnic;

9) vor fi stabilite drepturile si obligatiile laboratorului electrotehnic;

10) va fi stabilita procedura de monitorizare a activitatii laboratoarelor electrotehnice;

11) va fi optimizat timpul necesar solicitantului pentru obtinerea autorizatiei, prin

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Ca optiune alternativa a fost analizatd posibilitatea acreditarii laboratoarelor electrotehnice
la fel ca si laboratoarelor de incercari si etalonari etc., in conformitate cu prevederile Legii privind
activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii nr. 235/2011.

La momentul actual, acreditarea laboratoarelor de incercari si etalonari se desfasoara in
conformitate cu SM EN ISO/IEC 17011:2017, documentele EA (European Accreditation), ILAC
(International Laboratory Accreditation Cooperation) aplicabile, regulile si procedurile MOLDAC.
Pentru ca procesul de acreditare sa fie mai explicit si acelasi pentru toate laboratoarele, MOLDAC
a aprobat un set unic de cerinte, care sunt in conformitate cu SM EN ISO/IEC 17025:2018 si
documentele EA, ILAC.

In acest context ar fi posibila acreditarea laboratoarelor electrotehnice de citre MOLDAC cu
notificarea corespunzitoare a Agentiei si dreptul autoritatii de a aplica prevederile Legii nr.
131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator pe parcursul activitatii acestor
laboratoare si respectiv aplicarea prevederilor Codului Contraventional.

In conditiile actuale, cadrul legal nu prevede proceduri concrete si mecanism determinat de
autorizare cu acreditare a laboratoarelor electrotehnice si respectiv aceasta va fi posibil dupa
modificarea unui sir de acte legislative conexe procedurii, iar ca solutie de tranzitie pand la
performanta de modificare a cadrului legal Agentia propune autorizarea acestora prin
Regulamentul cu privire la autorizarea laboratoarelor electrotehnice.

In tarile Uniunii Europene autorizarea (atestarea, cerificarea) persoanelor fizice sau juridice
care efectueaza lucrdrile de masurari si incercari a instalatiilor electrice se efectueaza prin prisma
respectarii cerintelor, de catre candidati, care se regasesc in legi sau ordonante/hotarari emise de
guverne prin cadrul ministerelor de profil sau in regulamentele autoritatilor de reglementare ale
tarilor respective:

a) Ca exemplu relevant este Romania, unde autorizarea operatorilor economici care verifica
instalatiile electrice (in Republica Moldova — laboratoare electrotehnice) se efectueaza in
baza Legii 68/2010 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului Romaéniei



nr.49/2009 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza
servicii in Romania si Regulamentului pentru atestarea operatorilor economici care
proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice (sursa:
https://www.anre.ro/ro/legislatie/atestare-operatori-economici/reglem-inst-electrice).

In acest regulament sunt stabilite, similar ca si in proiectul Regulamentului cu privire la
autorizarea laboratoarelor electrotehnice, activitatile supuse autorizdrii, procedura de solicitare a
unui atestat, procedura de acordare a unui atestat, cerintele fatd de comisia de examinare, procedura
de verificare si vizare periodica a unui atestat, procedura de modificare a unui atestat, suspendarea
sau retragerea unui atestat, drepturi si obligatii ale titularului de atestat, modelul declaratiei pe
propria raspundere s.a.

b) In Elvetia, in baza Legii cu privire la instalatiile electrice si ordonantele cu privire la
instalatiile electrice de joasa tensiune 734.27; 734.272.3 persoanele fizice si organele de
control independente, organele de control acreditate care verifica instalatiile electrice trebuie
sa detina 0 autorizare acordata de Inspectorat (sursa:
https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/20012238/index.html#fn1).

Respectiv, Legea cu privire la instalatiile electrice si ordonantele cu privire la instalatiile
electrice de joasa tensiune stabilesc cerinte fatd de candidatii care doresc sa obtind autorizatie,
continutul autorizatiei, modalitatea de modificare, retragere si prelungire a autorizatiei, registrul
autorizatiilor eliberate, desfagurarea examenului, competentele si obligatiunile s.a.

¢) In Estonia in baza Legii privind securitatea electrica (sursa:
https://www.riigiteataja.ee/akt/12789421) se efectueaza inregistrarea laboratoarelor de
masurare si testare.

Respectiv, aceasta lege stabileste modalitatea de inregistrare, refuzul inregistrarii, anularea
inregistrarii, responsabilitatile laboratoarelor.

Exemplele sus-numite demonstreaza ca in fiecare tara persoancle fizice sau juridice, care
executa masurdri si Tncercari ale instalatiilor electrice, in conformitate cu prevederile legislatiei ori
a altor acte normative nationale, trebuie sa fie autorizate/certificate/inregistrate.

In afard de aceasta legislatia tarilor europene prevede executarea obligatorie a masurarilor si
incercarilor ale instalatiilor electrice care sunt consemnate in raporturi de securitate (verificare)
executate de laboratoare, operatori economici care verifica instalatiile electrice etc. De exemplu:

In Franta - Ordonanta Ministrului muncii si solidaritatii din 10 octombrie 2000 care stabileste
periodicitatea, obiectul si volumul verificarilor instalatiilor electrice in ceea ce priveste protectia
lucratorilor precum si  continutul rapoartelor referitoare la aceste verificari (sursa:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000401336&categoriel
ien=cid)

In Italia - Decretul presedintelui republicii din 22 octombrie 2001, nr.462 "Regimul de
verificare a legaturii la pamant" (sursa: http://docplayer.it/13460660-D-p-r-462-01-regime-di-
verificadegli-impianti-di-terra-gazzetta-ufficiale-n-6-del-08-gennaio-2002.html)

In Roménia - Normativ privind proiectarea, executia si exploatarea instalatiilor electrice
aferente cladirilor Indicativ 1 7 — 2011.

(Sursa: http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/132892).

In Elvetia - Ordonanta cu privire la instalatiile electrice de joasa tensiune 734.27 (sursa:
https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/20012238/index.html#fn1).

In acest context, Agentia a inaintat o scrisoare catre Centrul National de Acreditare din
Republica Moldova (MOLDAC) cu privire la posibilitatea acreditérii laboratoarelor electrotehnice.
In scrisoarea de raspuns MOLDAC sustine opinia de acreditare a laboratoarelor electrotehnice in
cadrul procedurii de autorizare, ca fiind proceduri distincte (autorizare versus acreditare) dar
necesare in conformitate cu spiritul cadrului legislativ armonizat. Totodata MOLDAC a accentuat
importanta activitatilor desfasurate de laboratoarele respective, care presupune inclusiv siguranta
cetdtenilor RM, este binevenita aprecierea competentei/conformitatii acestora, bazata pe o evaluare
efectuata pe principiile obiectivitatii si impartialitatii, confirmarea si monitorizarea continud a
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competentei tehnice si profesionale a laboratoarelor, oferitd de catre Organismul National de
Acreditare, recunoscut la nivel european si international.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Principalele efecte negative ale starii actuale sunt:

1) punerea la indoiald a legalitatii Regulamentului drept consecinta a faptului ca, in actele
normative publicate in Monitorul Oficial nu sunt stabilite conditiile de autorizare, eliberare,
suspendare si retragere, precum si procedura de autorizare, eliberare, suspendare si retragere a
autorizatiei de laborator electrotehnic. Acest fapt deruteaza solicitantii care doresc sd obtina
autorizatia in vederea desfasurarii pe teritoriul Republicii Moldova a activitatilor de realizare a
lucrarilor de masurdri si incercari a instalatiilor electrice;

2)nu este asigurat dreptul, in conditii de transparentd si mod nediscriminatoriu al
solicitantilor la informatia referitoare la modalitatea de obtinere a autorizatiei de laborator
electrotehnic;

3) nu sunt stabilite cerintele fatd de candidatii care doresc sa obtind autorizatia de laborator
electrotehnic;

4)nu sunt stabilite tipurile de méasurari si incercari pentru care se autorizeaza laboratorul
electrotehnic;

5)nu este stabilitd procedura de eliberare, suspendare sau retragere a autorizatiilor de
laborator electrotehnic;

6) nu este stabilitd procedura de organizare si desfasurare a examenului pentru obtinerea
autorizatiei de laborator electrotehnic;

7) nu sunt stabilite drepturile si obligatiile laboratorului electrotehnic;

8) nu este stabilita modalitatea de monitorizare a activitatii laboratoarelor electrotehnice.

Principalele beneficii ale starii actuale: Tinand cont de neajunsurile descrise mai sus (lacune
la procedura de autorizare, situatii confuze cu documente necesare, incendii, electrocutari etc.) un
efect pozitiv a situatiei actuale este totusi faptul ca macar aceste 86 de laboratoare electrotehnice
au solicitat autorizarea si au obtinut de la Agentie autorizatia cu privire la laborator electrotehnic.
Aceste 86 de laboratoare electrotehnice reprezintd un minim necesar de buni profesionisti care
acoperd partial segmentul de cerere pentru efectuarea masurdrilor si incercarilor in centralele,
retele si instalatiile electrice noi si existente.

Insa acest fapt nu este suficient pentru acoperirea cererii in crestere din acest sector,
interventia statului pentru revigorarea acestui segment fiind absolut necesara.

bl) Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Unicul efect care poate crea disconfort, dar nicidecum nu poate fi clasificat ca negativ, este
introducerea aplicatiei ,,Examen-Electricieni” si optiunii de depunere a cererii in format electronic.
Insa pentru a asigura tranzitia de la modul clasic de desfisurare a examenului si depunerii cererii,
Agentia a prevazut in proiectul Regulamentului si posibilitatea de a depune cerere in mod clasic.
Mai mult ca atat, Agentia prin intermediul Sectiei Tehnologii Informationale va acorda suportul
necesar la operarea in cadrul aplicatiei sus-mentionate.

1. Costurile desfasurarii afacerilor

Impactul Regulamentului cu privire la costuri va avea un impact pozitiv. Din momentul

aprobarii Regulamentului si implementarii aplicatiei mentionate anterior, se vor diminua costurile

.....

distantd, prin cabinetul personal disponibil din cadrul aplicatiei. Se vor reduce si costurile legate
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de deplasare pentru ridicarea autorizatiei in unele cazuri, deoarece laboratoarele electrotehnice vor
avea posibilitatea accesarii autorizatiei din cabinetul personal din cadrul aplicatiei.
2. Cadrul institutional al autorititilor publice

Va fi asigurata implementarea prevederilor Legii cu privire la energia electrica, indeosebi
privind atributiile Agentiei In legdturd cu suspendarea si retragerea autorizatiilor in cazurile de
incdlcare a prevederilor Regulamentului in cauza cat si a documentelor normativ-tehnice la
executarea lucrdrilor, la admiterea Tn exploatare a echipamentelor si instalatiilor electrice noi si
reconstruite pentru aprecierea starii tehnice a acestor echipamente si instalatii, iar rapoartele tehnice
elaborate de laboratoarele electrotehnice reprezintd un act care garanteaza calitatea lucrarilor
efectuate.

De asemenea, prin intermediul implementarii aplicatiei, se va asigura digitalizarea
procesului de depunere a cererii si documentatiei aferente acesteia prin cabinetul personal,
sustinere a examenului, semnare electronicd a documentelor.

3. Sanatatea si securitatea muncii

Efectuarea masurarilor si incercarilor la instalatiile electrice noi si reconstruite n
corespundere cu cerintele documentelor normativ-tehnice, va asigura faptul ca instalatiile electrice
la locurile de munca vor fi inofensive din punctul de vedere al factorilor de risc electric, cum ar fi:

1) Curentul electric (atingere directa, atingere indirecta, tensiunea de pas);
2) Electricitatea statica;

3) Electricitatea atmosferica.

4. Sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea

Executarea instalatiilor electrice in baza documentatiei de proiect, cu elaborarea
documentatiei, inclusiv cu efectuarea obligatorie a masurarilor si incercarilor va ridica
inofensivitatea instalatiilor electrice si respectiv va reduce numarul electrocutarilor cauzate de
instalatiile electrice noi si reconstruite. De asemenea, o importantd majord o au masurarile si
incercarile, pentru instalatiile admise in exploatare de ceva timp deja. In procesul de exploatare
acestea pot suferi defectiuni, abateri de la parametrii normali de functionare, iar aceste fapte
creeaza premise de aparitie a instalatiilor electrice periculoase.

5. Accesul si calitatea serviciilor publice administrative

Regulamentul aprobat urmeaza a fi publicat in Monitorul Oficial si plasat pe pagina oficiala
a Agentiei www.anre.md, in vederea asigurarii accesului liber si nediscriminatoriu la informatie.
Concomitent va fi asigurata transparenta si imbunatatitd calitatea serviciilor si informatiilor, prin
crearea unui mecanism efectiv de monitorizare a activitatii laboratoarelor electrotehnice.

6. Riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)

Efectuarea masurarilor si incercarilor mentionate anterior este strict necesara atat la
admiterea in exploatare a echipamentelor si instalatiilor electrice noi si reconstruite cat si in
procesul de exploatare si mentenanta, pentru aprecierea starii tehnice a acestor echipamente si
instalatii, iar rapoartele tehnice elaborate de laboratoarele electrotehnice reprezinta un act care
garanteaza calitatea lucrarilor efectuate.

b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea de a acredita laboratoarele electrotehnice va majora costurile pentru solicitanti
pentru serviciile de acreditare conform art. 9 alin. (3) din Legea privind activitatile de acreditare si
de evaluare a conformitatii nr. 235/2011

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta
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Riscul major al optiunii alternative este faptul ca din cele 86 de laboratoare electrotehnice
autorizate la moment, doar o mica parte vor corespunde cerintelor standardului SM EN ISO/IEC
17025:2018. Aditional, solicitantii vor suporta costuri suplimentare pentru servicii de acreditare
stabilite in art. 9 alin. (3) din Legea nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a
conformitatii.

Pentru optiunea recomandatd, un risc relativ minor, dar care este posibil sd aparda este
necesitatea unei perioade de adaptare a participantilor la noile conditii si reguli.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta $i ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sunt propuse mdsuri de
diminuare a acestor impacturi

La momentul actual principalele costuri pentru procedura de autorizare sunt cele de elaborare
si copierea/imprimarea documentelor necesare pentru obtinerea autorizatiei (cererea, declaratia pe
proprie raspundere, ordinul de creare a laboratorului electrotehnic si de desemnare in functie a
sefului de laborator, lista angajatilor laboratorului, fisa individuala a sefului de laborator, fisele de
post ale angajatilor laboratorului electrotehnic, buletin de identitate, actele de studii ale sefului de
laborator si angajatilor laboratorului, talonul de autorizare pentru acordarea grupei de securitate a
sefului de laborator si angajatilor laboratorului, metodele de efectuare a masurarilor si incercarilor,
iar la eliberarea unei noi autorizatii si rapoartele masurarilor si incercarilor efectuate), costuri
pentru procurarea si verificarea mijloacelor tehnice pentru masurari si incercari, mijloacelor de
protectie, trebuie sd posede incdpere pentru pastrarea lor, iar in cazul verificarii mijloacelor de
protectie si determinarea rigiditatii dielectrice a uleiului de transformator trebuie sd posede
instalatie de incercare stationard, cheltuieli de deplasare la locul amplasdrii a laboratorului
electrotehnic pentru examinare, precum si de deplasare la sediul emitatorului autorizatiei pentru
sustinerea examenului si ridicarea autorizatiei (de exemplu deplasarea de la Edinet sau Giurgiulesti
la Chisinau).

Din momentul aprobarii Regulamentului si implementarii softului mentionat anterior, Se vor
diminua costurile datoritd posibilitatii depunerii cererii si celorlalte documente necesare, in mod
electronic, de la distanta, prin cabinetul personal disponibil din cadrul aplicatiei. Se vor reduce si
costurile legate de deplasare pentru ridicarea autorizatiei in unele cazuri, deoarece laboratoarele
electrotehnice vor avea posibilitatea accesarii autorizatiei din cabinetul personal din cadrul
aplicatiei.

Alte costuri de conformare nu au fost identificate, deoarece proiectul Regulamentului privind
autorizarea laboratoarelor electrotehnice nu impune alte cerinte suplimentare in sensul sporirii
costurilor suportate de utilizatori Tn procesul de aplicare al Regulamentului.

Este necesar de mentionat ca eliberarea autorizatiei de laborator electrotehnic nu necesita
achitarea unor taxe impuse de ANRE. Astfel, autorii considerd ca aprobarea si implementarea
Regulamentului privind autorizarea laboratoarelor electrotehnice nu va afecta negativ activitatea
acestora.

Aprobarea proiectului in cauza va atrage efectuarea cheltuielilor pentru ANRE privind
traducerea acestuia in limba rusa.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asiguririi celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

In cadrul analizei optiunii alternative cu acreditarea a laboratoarelor electrotehnice de citre
MOLDAC s-a constatat ca, domeniul de competenta a laboratoarelor de incercari din cadrul
MOLDAC nu includ tipurile de masurari si incercari efectuate de laboratoarele electrotehnice la
centralele, retelele si instalatiile electrice in functiune la locul amplasarii acestora.
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Unicul tip de masurare care se suprapunea cu domeniul de competenta MOLDAC (incercari
ale transformatoarelor de masurare) a fost exclus din lista de masurari efectuate de laboratoarele
electrotehnice 1n cadrul consultatiilor publice (avizul Ministerului Economiei si Infrastructurii).

Este de remarcat faptul ¢, activitatea laboratoarelor electrotehnice este una specifica si unica
in felul ei si faptul ca nu exista alte entitati sau alt personal care sd dispund de mijloace de masurare,
personal electrotehnic calificat, mijloace de protectie si care sd poata aprecia starea tehnicd a
centralelor, retelelor si instalatiilor electrice la locul amplasarii lor.

Tinand cont de cele mentionate, autorii prezentei AIR opteaza pentru optiunea recomandata,
care presupune elaborarea si aprobarea Regulamentului privind autorizarea laboratoarelor
electrotehnice.

Ceea ce tine de Incadrarea acreditarii laboratoarelor electrotehnice in procedura de autorizare
efectuata de Agentie se constata ca, cu toate ca MOLDAC si-a manifestat interesul si capacitatea
de acreditare a laboratoarelor electrotehnice, acest procedeu va presupune modificarea
semnificativa a cadrului legislativ aferent acestei proceduri, inclusiv Legea nr. 174/217 cu privire
la energetica, Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica, Legea nr. 235/2011 privind
activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii. Efectuarea acestor modificari in cadrul
legislativ necesitd o perioada semnificativa de timp, ori conform prevederilor Legii nr. 63/2021
pentru modificarea unor acte normative, Agentia trebuie s elaboreze si sa aplice Regulamentul in
termen de o luna.

Astfel, pentru a asigura continuitatea autorizarii laboratoarelor electrotehnice ih baza unui
Regulament aprobat conform prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
pentru respectarea prevederilor Legii nr. 63/2021 pentru modificarea unor acte normative, se
opteaza pentru optiunea de aprobare a Regulamentului privind autorizarea laboratoarelor
electrotehnice in redactia actuala.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitd
a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Proiectul Regulamentului privind autorizarea laboratoarelor electrotehnice are destinatia de
a pune in aplicare prevederile art. 7, alin. (1), lit. k?), din Legea cu privire la energia electrici.

Conform art. 7, alin. (1), lit. k?), din Legea cu privire la energia electrici, Agentia elibereazi,
suspendd sau retrage autorizatiile cu privire la laboratoarele electrotehnice si monitorizeaza
activitatea acestora in baza unui Regulament aprobat de cétre Agentie.

Odata cu intrarea in vigoare a Regulamentului privind autorizarea laboratoarelor
electrotehnice, va fi completat vidul normativ cu privire la procedura si cazurile de eliberare,
suspendare sau retragere a autorizatiilor.

Optiunea nu necesita ajustarea cadrului juridic existent, se va asigura respectarea cerintelor
Legii cu privire la energia electrica si Legii cu privire la energetica referitor la eliberarea,
suspendarea, retragerea autorizatiilor cu privire la laboratoare electrotehnice.

Schimbari institutionale nu sunt necesare — in cadrul Agentiei, Departamentul Supraveghere
Energetica, activeaza Sectia Autorizdri, in componentd 3 persoane. Comisia de examinare din
cadrul Agentiei va ramane neschimbata.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza cdrora se va efectua monitorizarea

Indicatorii de performanta care vor fi utilizati pentru a efectua monitorizarea si impactul
interventiei propuse:

1) se asteapta cresterea numarului cererilor depuse pentru eliberarea autorizatiei de laborator
electrotehnic;

2) se asteapta cresterea numarului persoanelor admise la examen;
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3) se asteapta cresterea numarului de cazuri de eliberare a autorizatiei de laborator
electrotehnic;

4) se astepta reducerea numarului de cazuri de refuz a eliberarii autorizatiei de laborator
electrotehnic;

5) se astepta reducerea numarului de cazuri de suspendare a autorizatiei de laborator
electrotehnic;

6) se astepta reducerea numarului de cazuri de retragere a autorizatiei de laborator
electrotehnic;

7) se astepta reducerea numadrului incendiilor si electrocutarilor produse la instalatiile
electrice noi si reconstruite.

¢) Identificati peste cdt timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluatd optiunea

Pe termen scurt, evaluarea impactului Regulamentului propus spre promovare va fi posibila
dupa o perioada de cel putin un an de la punerea in aplicare a Regulamentului, iar pe termen lung
—3ani.

Monitorizarea si evaluarea optiunii recomandate va fi efectuata in cadrul:

1) analizei Rapoartelor Tehnice prezentate de laboratoarele electrotehnice;
2) emiterii Actelor de corespundere;

3) controalelor tehnice efectuate de catre personalul Agentiei;

4) analizei prescriptiilor emise agentilor economici.

6. Consultarea
a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusd

1) Laboratoarele electrotehnice;

2) Consumatorii finali;

3) Producitorii de energie din surse regenerabile;

4) Operatorii sistemelor de distributie a energiei electrice;
5) Operatorul sistemului de transport a energiei electrice.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Agentia a plasat Nota Informativa, AIR si proiectul Regulamentului privind autorizarea
laboratoarelor electrotehnice pe pagina oficiala a Agentiei pentru a fi accesibile publicului larg Tn
scopul prezentarii propunerilor si obiectiilor pe marginea acestora. Suplimentar, AIR-ul si proiectul
Regulamentului a fost consultat cu Ministerul Economiei si Infrastructurii, operatorul retelei de
transport 1.S. ,,Moldelectrica”, titularii de licente pentru distributia energiei electrice 1.C.S.
,Premier Energy Distribution” S.A., S.A. ,,RED Nord”, producatorii de energie electrici SA
,»lLermoelectrica”, SA ,,CET Nord”, precum si Agentia pentru Supraveghere Tehnica, Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgentd, Asociatia Consumatorilor de Energie din Moldova, Asociatia
Businessului European (EBA), Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova, Confederatia
Nationala a Patronatului din Republica Moldova, Consiliul Concurentei si Federatia
“CONDRUMAT”.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analizd a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

In rezultatul consultirilor publice au fost prezentate avize cu un numar de 48 propuneri in
total, cu privire la proiectul Regulamentului mentionat. Din acestea, au fost acceptate 28 propuneri,
ceea ce constituie 58% din numarul total de propuneri. Au fost partial acceptate 7 propuneri,
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acestea constituind 15% din numarul total de propuneri, iar 13 propuneri care reprezinta 27% din
numarul total de propuneri, nu au fost acceptate:
1. IS. “Moldelectrica” — 1 propunere;

Exemplu de propunere: pct. 3, alineatul 2 de expus in urmatorul continut - ,,Operatorii
sistemului de transport si operatorii sistemului de distributie care sunt titularii de licente acordate
de Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica (in continuare - Agentia) pentru aceste
activitati au dreptul sa realizeze masurari si incercari in retelele si instalatiile electrice proprii sau
care urmeaza sa faca parte din retelele electrice pe care le exploateaza fard a fi necesard detinerea
unui atestat acordat de Agentie, utilizdnd personal propriu calificat si autorizat in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, cu respectarea cerintelor minime de dotari si de personal aferente
tipului de lucrari realizate si nivelului de tensiune al respectivelor instalatii electrice.”. Propunerea
a fost partial acceptata, astfel in proiectul Regulamentului a fost introdus un punct nou cu urmatorul
continut: ,,Prin derogare de la prezentul Regulament, operatorii de sistem (in continuare — OS) si
centralele electrice cu termoficare (in continuare — CET), licentiati de Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica (in continuare — Agentia) care detin laboratoare electrotehnice, vor
efectua masurari si incercdri exclusiv in retelele si instalatiile electrice proprii si vor notifica
Agentia despre modul de organizare a laboratoarelor electrotehnice si tipurile de lucrari efectuate.”

2. Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentda — lipsa propunerilor;
3. LC.S. ,Premier Energy Distribution” S.A. — lipsa propunerilor;
4. SA ,,Retele Electrice de Distributie Nord” — 3 propuneri;

Exemplu de propunere: se propune “ De adaugat in punctul 10 subpunctul 4) si verificarea
limitatoarelor de tensiune”. Propunerea a fost acceptata, astfel pct. 13, sbp. 13 a fost modificat dupa
cum urmeaza: “13) incercari ale descarcatoarelor cu rezistenta variabild si limitatoarelor de
tensiune;”

5. Agentia pentru Supraveghere Tehnica — 1 propunerti;

Exemplu de propunere: la pct. 14 (pct. 13 in redactia actualizata), luand in considerare c4, la
obiectele de producere din domeniul folosirii subsolului (mine, cariere) sunt utilizate retele
electrice cu neutrul izolat de la pdmant, AST propune de a suplini lista lucrarilor de masurari si
incercari cu urmatorul aliniat:

- aprecierea actiondrii protectiei in instalatiile electrice cu neutrul izolat de la pamant.

Propunerea a fost acceptata, astfel punctul 13 a fost completat cu un subpunct nou dupa cum
urmeaza:

“4) aprecierea actiondrii protectiei In instalatiile electrice cu neutrul izolat;”

6. Ministerul Economiei si Infrastructurii — 17 propuneri;

Exemplu de propunere: “Recomandam revizuirea notiunii de Sef de laborator electrotehnic,
or referinta la "reglementari tehnice" este gresit stipulata, in sensul Legii nr. 420/2006 privind
activitatea de reglementare tehnica.” Propunerea a fost acceptata astfel notiunea respectiva a fost
exclusa din proiectul Regulamentului.

7. Consiliul Concurentei — 1 propunere;

Exemplu de propunere: “Conform pct. 3 din proiectul Regulamentului, operatorii de sistem
si intreprinderile electroenergetice, licentiati de Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica, care detin laboratoare electrotehnice si efectueazd masurdri si Incercari in retelele si
instalatiile electrice proprii, este necesar sd solicite autorizarea laboratoarelor electrotehnice de
catre Agentie in conformitate cu prezentul Regulament. Avand in vedere cd in prezent, 86 de
laboratoare electrotehnice activeaza pe intreg teritoriul republicii, autorizate Tn conformitate cu
regulamentul privind functionarea laboratoarelor electrotehnice, care efectueazd masurari si
incercari 1n instalatiile electrice aprobat prin Ordinul Inspectoratul Energetic de Stat nr. 53 din 26
aprilie 2017, consideram oportun ca proiectul Regulamentului sa prevada o perioada de tranzitie
pentru laboratoarele electrotehnice care detin deja autorizatii, pana la expirarea acestora, in vederea
neadmiterii limitarii neargumentate a drepturilor intreprinderilor de a presta servicii in baza actelor
permisive al caror termen de valabilitate nu a expirat, fapt ce ar putea genera costuri suplimentare
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de intrare pe piatd.” Propunerea a fost introdusa in proiectul Hotararii Consiliului de Administratie
privind aprobarea Regulamentului.
8. Termoelectrica — 1 propunere;

Exemplu de propunere: Se propune expunerea pct. 3 in urmatoarea redactie: “Regulamentul
se aplicd pentru laboratoarele electrotehnice (in continuare — LET), care efectueazd masurari si
incercari profilactice si de reglare-receptie in retelele si instalatiile electrice din Republica
Moldova.

Intreprinderile electroenergetice, licentiate de Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica (in continuare — Agentia), care detin laboratoare electrotehnice si efectueaza masurari
si Tncercari in retelele si instalatiile electrice proprii, nu au obligatia de a solicita autorizarea
laboratoarelor electrotehnice de cétre Agentie in conformitate cu prezentul Regulament”.
Propunerea a fost partial acceptata, in proiectul Regulamentului a fost introdus un punct nou, cu
urmatorul continut: ,,Prin derogare de la prezentul Regulament, operatorii de sistem (in continuare
— OS) si centralele electrice cu termoficare (in continuare — CET), licentiati de Agentia Nationald
pentru Reglementare in Energetica (in continuare — Agentia) care detin laboratoare electrotehnice,
vor efectua masurari si incercari exclusiv in retelele si instalatiile electrice proprii si vor notifica
Agentia despre modul de organizare a laboratoarelor electrotehnice si tipurile de lucrari efectuate.”

9. [Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta — 5 propuneri (in cadrul sedintei de

consultari publice);

Exemplu de propunere: Sectiunea 3 se propune de a se completa cu un punct nou in
urmatoarea redactie:

., 223, Laboratorul electrotehnic este necesar sd fie dotat cu mijloace de prima interventie la
stingerea incendiilor, conform Anexei nr. 2 la Reglementarea tehnica ,, Reguli generale de aparare
impotriva incendiilor in Republica Moldova”, aprobata prin Hotardrea Guvernului nr.
1159/2007.”

Propunerea a fost acceptata, iar proiectul Regulamentului a fost suplinit cu prevederea
respectiva.

10. Ministerul Justitiei — 14 propuneri;

Exemplu de propunere: Conform art. 7 alin. (1) lit. k?) al Legii nr. 107/2016 cu privire la
energia electrica, autoritatea elibereazd, suspenda sau retrage autorizatiile cu privire la
laboratoarele electrotehnice si monitorizeaza activitatea acestora in baza unui regulament
aprobat de Agentie. In acest sens, mentionim ci obiectivele si alte aspecte ce tin de
monitorizarea laboratoarelor nu sunt incluse Tn proiect. Propunerea a fost acceptata, astfel in
proiectul Regulamentului a fost inclusa o sectiune noua: “Monitorizarea activitatii LET”.

11. Centrul National Anticoruptie — 4 propuneri.

Exemplu de propunere: Desi in textul regulamentului se stabileste cd autorizatiile suspendate
si retrase se vor inregistra in Registrul privind evidenta autorizatiilor, faicandu-se trimitere la anexa
nr. 2 la proiectul regulamentului, in anexa nu sunt prevazute rubrici cu privire la suspendarea sau
retragerea autorizatiei. Prin urmare, se identifica discordanta dintre norma prevazuta la pct.10 si
modelul registrului prezentat la anexa nr. 2. Se recomanda adaptarea modelului registrului
prezentat la anexa nr. 2 la prevederile stipulate la pct. 10, prin includerea mentiunilor despre data
suspendarii/retragerii, motivului etc.

Propunerea a fost acceptata, iar anexa a fost suplinitd cu rubricile corespunzatoare.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit
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Economic
costurile desfasurarii afacerilor
povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si
mijlocii

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor
situatia social-economica in anumite regiuni
situatia macroeconomica

alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii
sandtatea si securitatea muncii
formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

Optiunea  Optiunea Optiunea
propusa  alternativa = alternativa
1 2

+1

+1
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nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de bazd, 1n special pentru
persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sanatatea publicd, inclusiv mortalitatea si morbiditatea
modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitdtii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala
accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative
nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea in
manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati sportive
discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si celor
care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv

a apei potabile si de alt gen
biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului
producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

o O O o o o o
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intensitatea energetica 0

eficienta si performanta energetica 0
bunastarea animalelor 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, +1
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0
alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, 1n drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 —impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —
minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu
situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se
descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.
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